MODIFICACION PUNTUAL N°11 DEL PGOU DE OYON

DOCUMENTO A: MEMORIA INFORMATIVA 'Y JUSTIFICATIVA

A.1 ANTECEDENTES, INTRODUCCION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2001 la empresa Ecoreinares (antes Excavaciones Reinares) inicié su andadura para
la instalacion de un Vetedero en el Municipio de Oyon. Los hitos pricipales recogidos de forma

esquematica son los siguientes:

21 abril 1998 Ley 10/1998 de residuos.

3 Marzo 2001 Formalizacion del contrato de concesién de un vertedero de
inertes en el municipio de Oyon a Excavaciones Reinares..

Abril 2003 Proyecto Constructivo

3 agosto 2005 Subrogacion de la Cuadrilla de Laguardia Rioja Alavesa en la
posicion del Ayuntamiento de Oyoén

7 agosto 2006 Resolucion del Vertedero de inertes y CGRNP (Certificado de
Gestion de Residuos No Peligrosos)

15 septiembre 2006 Contratacion de obras a la empresa CEOSA por parte de la
Cuadrilla de Laguardia Rioja Alavesa

19 septiembre 2010 Comunicacién al Gobierno Vasco del fin de obra,

18 mayo 2011 Visita de inspeccion del Gobierno Vasco,

26 agosto 2011 Informe del Gobierno Vasco de disconformidad con las Obras

2013 Diputacién Foral de Alava encarga un proyecto a la ingenieria
CRS

2013 Se abandona el proyecto por motivos Econdémicos

29 julio 2017 Documento del Gobierno Vasco sobre obras pendientes de
ejecutar.

25 de mayo de 2018 Rescate de concesioén a Excavaciones Reinares y acuerdo de

Responsabilidades con la Cuadrilla de Laguardia Rioja Alavesa

26 febrero 2020 Ecoreinares ocupa la posicion juridica que ostentaba
Excavaciones Reinares
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2020-2021 Construccion del Centro de gestion de residuos

23 Septiembre 2021 Concesion de Licencia de actividad por el Ayuntamiento de
Oyon y traspaso a Ecoreinares

Julio 2020 Encargo de un nuevo proyecto
2021 Ejecucion de obras
2021 Financiacion del proyecto

Diciembre 2021 Presentacion de “AS BUILT” al Gobierno Vasco.

19 de junio de 2022 Visita de comprobacién del Gobierno Vasco.

La autorizacion ya otorgada de forma verbal esta pendiente de recepcion.

En resumen, la empresa Ecoreinares (antes Excavaciones Reinares), propietaria de una serie
de parcelas en el término de Valdeaguilar, al norte del nucleo urbano entablé conversaciones
con los responsables de la Cuadrilla de Rioja Alavesa llegando a la firma de un Convenio por el
que Ecoreinares cedia la titularidad de esas parcelas a Cuadrilla para que acometiera la
construccién del citado Vertedero y una vez obtenida la obligatoria Autorizacion de los 6rganos
competentes del Gobierno Vasco, Ecorreinares recuperaba la titularidad de las parcelas y se

hacia cargo de la Gestion del Vertedero.

En aquellos momentos se encontraba en tramitacion el PGOU de Oyon. El Ayuntamiento de
Oyon optd por calificar los terrenos del Vertedero como Sistema General de Infraestructura de
Servicios: de Tratamiento de Residuos. Se incluyé en un unico Plano, el denominado “P-1
Calificacion del Término Municipal Hoja 03-01” de Escala 1/10.000, pero no se hizo referencia a

esta instalacion ni en Memoria ni en Normativa.

De forma general pero sin concretar al “Vertedero de Valdeaguilar’ en Normativa General
adaptada al NORPLAN vigente entonces, en Articulo 1.3.2.4 “Definicion de los distintos tipos
de zonas integrantes del Sistema de Normalizacion del Planeamiento Urbanistico y

existentes en este Plan General” apartado 18 se dice:
18. H. Zonas publicas de infraestructuras de servicios.

a)-Concepto: Son las zonas que se destinan a los usos de las infraestructuras de
servicios especificos que se definen de manera particularizada para cada ambito
de ordenacidon pormenorizada, y responderan, asimismo, a un régimen de
edificacién singularizado, cuya regulacién se remite a la norma particular

correspondiente.
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b)-Tipologia de calificacion pormenorizada caracteristica: la subzona “h”

correspondientes a cada zona concreta.

¢)-Usos autorizados: Usos de infraestructuras de servicios.

En el documento del Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo llamado “NORPLAN:
Normativa tipo de referencia para la elaboracion del PGOU” actualizado al afio 2021, se cambia
la definicién de estas zonas. En el Capitulo 1.3.2 CALIFICACION GLOBAL SSECCION 22
Definicidon de zonas y condicionantes superpuestos Articulo 1.3.2.5 Definicion de zonas publicas
Apartado H se dice:
H. Sistema General de infraestructuras de servicios. Son las zonas que se destinan
a las infraestructuras de servicios especificos. Tienen cardcter publico, salvo que se
sefiale lo contrario en el AOP o que su titularidad actual sea privada y no se
senale en el plan mecanismo de obtencién. El uso de cada zona se concreta mas
en la ordenacion estructural de cada AOP diferenciando abastecimiento, saneamiento,
produccién y suministro de energia eléctrica, tratamiento de residuos u otras
infraestructuras. Responden a un régimen de edificacion singularizado, cuya

regulacion se remite a la norma particular correspondiente.

Es decir, atendiendo a esta definicion de NORPLAN, el actual Vertedero de Valdeaguilar y la
futura ampliacién que en esta Modificacion Puntual del PGOU se contempla sera de Titularidad
Privada y tendra un régimen de edificacion singularizado, cuya regulacion se remite a la norma

particular correspondiente.

En esta modificacion se procedera a modificar el Articulo 1.3.2.4 redactandolo tal y como
lo hace el NORPLAN actual.

El 15 de febrero de 2022 la Comision de sostenibilidad del Pais Vasco presenté el PLAN DE
PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE EUSKADI 2030 (PPGR), que recoge entre
otros los siguientes puntos:

- Inversiones prioritarias para minimizar el vertido que fomenten la reutilizacion de los vertidos
en forma de materiales secundarios, con 10 nuevos Proyectos para valorizar esos residuos y

obtener materiales secundarios reutilizables.

- Garantizar la autosuficiencia del vertido hasta el afio 2030 y de forma paralela minimizar esos

vertidos como opcion para la gestion de residuos.

- Asegurar una transicion hacia el vertido exclusivamente no reciclable no reutilizable.

- Aumentar las ayudas a las empresas, para que estas aumenten su nivel de reciclaje, activar
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un canon de vertido y un canon de incineracién en linea con la legislacién estatal, bajo una

premisa hoy compartida por todos, que no puede ser barato verter un residuo que reciclarlo.

-Desarrollar una solucion integral que sea publico-privada para un almacenamiento intermedio,
adecuacion y control de calidad de arido tierras, y otros materias primas secundarias, evitando
el vertido de esas tierras y analizar el potencial de reutilizacion, apoyar resoluciones definitivas
para fibro plasticos, fomentar la contra politica verde o elaborar con las Diputaciones Forales y
con Osalan un Plan para la recogida y gestion del fibrocemento que existe en este momento

en manos de distintos actores privados.

Todo ello exige nuevos desarrollos legislativos que se irdan poniendo en marcha a lo largo de

estos afios.

Existe la obligaciéon de dar una solucién los vertidos aqui en Euskadi y el PPGR 2030 esta
enmarcado en la Estrategia de Economia Circular de Euskadi, en los principios del Pacto Verde
Europeo, y determina las futuras necesidades de vertido que tendra la economia vasca en la

préxima década.

El punto 6.3 del PPGR 2030, infraestructuras necesarias en su apartado 6.3.1.1, b establece
una necesidad total de vertido de 7,5 MM m3, lo cual supone un déficit en el periodo de 3,5 MM
de m3.

El apartado 6.3.1.2 de este mismo punto, identifica al vertedero autorizado de Valdeaguilar
(Oyén) como una de las instalaciones que pueden ser parte de la solucion a este déficit en la
CAPV.

A tal fin se procede a realizar esta Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Oyon, con la finalidad de cambiar la clasificacion de una serie de parcelas que
formaran parte de la ampliacién del vertedero actual de Valdeaguilar de residuos inertes, en un
Complejo Ambiental en el que se gestionaran mediante procesos de clasificacion, valorizacion
o deposito de residuos no peligrosos. La clasificacion urbanistica actual de estas parcelas es
de suelo no urbanizable, y se pretenden incluir en la de “SISTEMA GENERAL DE SERVICIOS
de INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE SERVICIOS: INFRAESTRUCTURA DE
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS (H.4).”

La presente Undécima Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Oyon
relativa al Ambito a la zona de infraestructuras basicas y de servicios infraestructuras de
clasificacion y finalista eliminacion de residuos soélidos (H.4), no peligrosos e inertes (Articulo
1.3.1.19 punto 2. d4. NORPLAN junio 2021), situados en suelo no urbanizable Zona1.4.1, esta
motivada en funcion de la presentaciéon del PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE
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RESIDUOS DE EUSKADI 2030 (PPGR), expuesto en la Comisién de sostenibilidad del Pais

Vasco el 15 de febrero de 2022, por la Consejera Arantxa Tapia y su equipo.

A.2 PROMOTOR Y EQUIPO REDACTOR

El promotor de la Undécima Modificacion del PGOU de Oyon es la empresa ECOREINARES
S.L.

La presente Modificacion Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Oyén, se
redacta por parte de las Ingenierias ARK-GASTEIZ S.L.U.e INGENIERIA ITURRALDE S.L.,
firmando el presente documento lon Buesa, Abogado e Ingeniero Civil, y Andrés lturralde,

Ingeniero de Montes.

A.3 MARCO NORMATIVO
- PGOU de Oion.

- Directrices de Ordenacion del Territorio de la CAPV.

- Plan Territorial Parcial de Alava Central.

- Planes Territoriales Sectoriales de la CAPV.

- Plan de prevencion y gestion de residuos de Euskadi 2030

- Ley 2/2006, 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

- Decreto 123/2012, 3 de julio, de estandares urbanisticos.

- Decreto 105/2008, 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30
de junio.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, 30 de octubre, por el que se aprueba el TR de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Real Decreto 2159/1978, 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

- Real Decreto 3288/1978, 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

- Decreto 211/2012, 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
estratégica de planes y programas.

- Ley4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

- Plan Integral de Carreteras de Alava 2016-2027 (PICA), Norma Foral 6/2019, de 20 de
marzo.

- Norma Foral 20/1990, de 25 de junio, de Carreteras del Territorio Histérico de Alava.

- Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de
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Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno «por el que se aprueban las Directrices sobre la
realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la incorporacion
de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres».

- Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

- Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

- Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacion del uso institucional y
administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales de Euskadi.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la CAPV.

- Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas.

- Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio.

- Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el que se modifica el Decreto 584/1972, de
24 de febrero, de Servidumbres Aeronauticas y por el que se modifica el Real Decreto

2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos

A.4.- PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION DE LA MODIFICACION
PUNTUAL

A.41 PROCEDIMIENTO (Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo)

El procedimiento de modificacién del planeamiento municipal viene regulado en la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco (LvSU), Titulo IlI
(Ordenacion y Planeamiento Urbanistico), Capitulos | (De la Ordenacion Urbanistica y su
Relacion con la Ordenacion del Territorio), y Capitulo IV (Tramitacion y Aprobacion del
Planeamiento y de los Restantes Instrumentos de Ordenacion Urbanistica). La Seccion
Sexta del Capitulo IV (Modificacion y Revision del Planeamiento), en su articulo 103
(Modificacion de planes de ordenacion urbanistica: concepto, procedencia y limites), articulo
104 (Procedimiento para la modificacion y revision de la ordenacién establecida por los
planes urbanisticos), y articulo 105 (Limites de las modificaciones y revisiones de la

ordenacion establecida en los planes urbanisticos), son los referentes del procedimiento.
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Asi, el articulo 102,103 y 104 de la LvSU, establece que “la revision y cualquier
modificacién de las determinaciones de los planes urbanisticos debera realizarse a
través de la misma clase de plan y observando el mismo procedimiento seguido para la
aprobacion de dichas determinaciones”. Exceptua de esta regla, entre otras, la inclusién en
la tramitacion del Avance que sera optativa, tal y como reza su apartado c). A este
respecto, la remision procedimental del articulo 104 sefalado, hace entrar en juego a los
articulos 90 y 91 de la LvSU, que seran de aplicacion para establecer la tramitacién de la

Modificacion Puntual.

A.4.2 ELECCION DE FIGURA DE “MODIFICACION PUNTUAL” (Decreto
105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.)

Queda justificada la eleccion de la modificacion puntual para la modificacion del
planeamiento en el presente documento en funcion del articulo 33 del decreto 105/2008 de

medidas urgentes.

Articulo 33. Revisién total, parcial y la modificacién puntual de la ordenacion

urbanistica estructural.

1. Sin perjuicio del resto de los motivos legalmente establecidos en la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo, la reconsideracion total de la ordenacion establecida por los
planes urbanisticos y, en todo caso, de la ordenacién estructural de los planes
generales precisa su revision integral. Se entendera que esto se produce cuando la
alteraciéon de dicha ordenacion suponga por si misma o0 en unién con ofras

alteraciones anteriores:

1. El incremento del 20% o porcentaje superior del total de la superficie de suelo

clasificado como urbano y urbanizable del término municipal.

No es el caso.

2. El incremento poblacional de un 20% o porcentaje superior de la poblacién

del municipio.

No es el caso.

3. Proponga un incremento de edificabilidad urbanistica de un 25% o porcentaje
superior de la edificabilidad urbanistica total del municipio otorgada por la

ordenacioén urbanistica anterior.

No es el caso.
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4. Proponga la reclasificacién a suelo urbanizable sectorizado de una superficie
de terrenos que incremente en un 50% o porcentaje superior la superficie
prevista como urbanizable sectorizado en la ordenacion urbanistica anterior,

salvo que estuviese contemplada en el planeamiento territorial.

No es el caso.

2. Procedera la revision parcial cuando se cumplan las siguientes condiciones de
forma acumulativa: que la alteracion de la ordenacion urbanistica estructural sea
completa, que afecte a tres o mas ambitos de ordenacién sin alterar la ordenacién
estructural del resto del término municipal y, en todo caso, que no supere los limites

establecidos en el parrafo anterior.

No es el caso.

3. Asi mismo, procedera la revision parcial cuando la alteracion tenga por objeto la
alteraciéon de mas de una de las determinaciones de ordenacion estructural y ademas
afecten las mismas a mas de la mitad de los ambitos de ordenacién urbanistica
previstos por el planeamiento anterior y no supere los limites establecidos en el

parrafo primero.

No es el caso.

4. En el resto de supuestos de alteracion de la ordenacién urbanistica la misma podra

formularse, tramitarse y aprobarse con arreglo a la figura de la modificacion puntual.

A.43 JUSTIFICACION DEL CARACTER ESTRUCTURAL DE LA
MODIFICACION

Tal y como determina la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo en su articulo 53

“Ordenacion urbanistica estructural”.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, la ordenacién urbanistica estructural
comprendera las determinaciones siguientes:

4.— En el suelo no urbanizable:
a) La calificacion del suelo, con la incorporacion de las categorias previstas para el
mismo en los instrumentos de ordenacion territorial y con la adicién, en su caso, de las

subcategorias de ordenacion que el planeamiento general considere adecuadas.

b) La ordenacion del suelo no urbanizable con la previsidon de los usos y construcciones
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admitidas y prohibidas

Por lo tanto esta modificacion puntual del PGOU de Oyon tiene caracter estructural.

A.4.4 TRAMITACION (Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de
los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacion del
territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica.)

El Decreto 46/2020 establece el procedimiento a seguir en la modificacion segun los siguientes

supuestos:
Articulo 35. — Modificacion de la ordenacién urbanistica estructural y pormenorizada.

1.— La alteracion de la ordenacién urbanistica estructural se realizara siguiendo el
procedimiento de modificaciéon de los planes generales, asi como la adaptacion
del planeamiento conforme se prevé en la disposicion transitoria segunda de la Ley

2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

A.45 PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION DE LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

La normativa en materia de Evaluacion Ambiental Estratégica se encuentra recogida en la Ley
3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente; en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental; y en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el

que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de planes y programas.
Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracion publica y cuya elaboracidon y aprobacidon venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo

de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos
a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion
de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o

del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos

Udala m Ayuntamiento: Oydn-Oion

Fasea u Fase: HASIERAKO ONESPENA « RARSEMMENT L A MEMORIA INFORMATIVA'Y JUSTIFICATIVA 9

HASIERAKO ONESPENA 2023KO MARTXOAREN 15EKO OSOKO BILKURAREN ERABAKIZ /
APROBADO INICIALMENTE POR ACUERDO DE PLENO DE 15 DE MARZO DE 2023

EGINBIDEA
DILIGENCIA

Erabakiaren data m Fecha de acuerdo: 15/03/2023




MODIFICACION PUNTUAL N°11 DEL PGOU DE OYON

previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano

ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el

organo ambiental, a solicitud del promotor.
2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el

apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el

uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en el
futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado

anterior.

De acuerdo al citado articulo y tal y como establece el Organo Ambiental, Servicio de
Sostenibilidad Ambiental de la Diputacién Foral de Alava, en informe emitido el 7 de junio de
2022, que se adjunta como Anejo 1, la “11® MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE OYON’ sera objeto de una evaluacién ambiental

estratégica ordinaria.

A.5.- OBJETO, ALCANCE Y CONTENIDO DE LA 112 MODIFICACION
PUNTUAL DE LAS NN.SS.

A.5.1- OBJETO

El objeto del presente trabajo es la redaccion de cuanta documentacién es necesaria
para llevar a cabo la Modificacién Puntual del Plan General de Ordenacién Urbana de
Oyon, en lo que se refiere al Ambito de Ordenacién Pormenorizada relativa a la zona de
infraestructuras basicas y de servicios infraestructuras de eliminacién de residuos sélidos

(H.4), no peligrosos e inertes situados en suelo no urbanizable.

Todo ello con el fin de reflejar las modificaciones propuestas por la mercantil
ECOREINARES S.L., al Ayuntamiento de Oyon, con la finalidad de cambiar la
clasificacién de una serie de parcelas que formaran parte de la ampliacion del vertedero
actual de residuos inertes, en un Complejo Ambiental en el que se gestionaran mediante

procesos de clasificacion, valorizacion o depdsito de residuos no peligrosos. La
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clasificacion urbanistica es de suelo no urbanizable, SISTEMA GENERAL DE
SERVICIOS de INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE SERVICIOS:
INFRAESTRUCTURA DE ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
(H.4).

A.5.2 AMBITO

El ambito de la modificaciéon abarca las parcelas del poligono 3 del catastro de Oyon
siguientes. 744, 751, 720, 721, 742, 723,, 743, 738 y parte de la 1.657.
La superficie total es de 155.657 m2

La empresa ECOREINARES desarrolla en la actualidad su actividad en las parcelas
catastrales: 722, 740, 741 y parte de la 1.657 del poligono 3 de Oydn, con una superficie
total de 52.319 m2 y clasificadas como Sistema General, Zona de Infraestructuras

Basicas y de Servicios: Infraestructuras de Eliminacion de Residuos Solidos (H.4).

En este documento se incluye en plano P2 “Estructura de la propiedad” en el que se

grafian las parcelas antes citadas.

A.5.3 CLASIFICACION DEL SUELO
Las parcelas incluidas en el ambito de la modificacion se encuentral clasificadas como

Suelo No Urbanizable.

A.5.4 ZONIFICACION DEL S.N.U./CALIFICACION GLOBAL
Las parcelas incluidas en el ambito de la modificacién se encuentran calificadas como
Zona de Interés Agroganadero (J.25) con una superficie aproximada de 85.270 y Zona

de Interés Forestal (J.24) con una superficie aproximada de 70.387 m2.

A.5.5 SISTEMAS GENERALES
En el vigente PGOU de Oyon no existen Sistemas Generales en el ambito de la

modificacion.

A.5.6 ZONIFICACION PORMENORIZADA
En el vigente PGOU de Oyon el ambito de la modificacion no esta zonificado

pormenorizadamente..
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A.6. CONDICIONANTES SECTORIALES

A.6.1 PLAN TERRITORIAL DE RIOJA ALAVESA
El Plan Territorial Parcial de Rioja Alavesa hace mencion en su apartado 13.1 a la
condicion del Municipio de Oyon como Cabecera Comarcal para el desarrollo del

Sistema de Equipamientos, como bien se puede considerar al vertedero de Valdeaguilar:

13.1 EL PAPEL DE LOS EQUIPAMIENTOS

En el PTP se pretende establecer un modelo de desarrollo del sistema de
equipamientos ordenado en el territorio, de acuerdo con el siguiente esquema:

a) Definicion de tres cabeceras Comarcales, con servicios mas especializados

o0 mas complejos: Oyon-Oion, Laguardia y Labastida.

A.6.2 P.T.S. DE ORDENACION DE MARGENES DE LOS RiOS Y ARROYOS DE LA
C.AP.V

EL ambito de la modificacion no se ve afectado por este Plan Territorial

A.6.3 PTS AGROFORESTAL

Amplias zonas del ambito de la modificacion estan incluidas, dentro de la zona
“Agroganadera del alto valor estratégico, por lo que se deberan establecer medidas
compensatorias.

El resto de los terrenos se clasifican como “Agroganadera Paisaje rural de transicion” y

Forerstal-Monte Ralo.

A.6.4 RED NATURA 2000

Con respecto a la valoracion especifica de la potencial afeccion del plan o programa a la
Red Natura 2000 en esta modificacién del Plan General de OYON no resulta de
aplicacion lo estipulado en el Articulo 6 punto 3 de la Directiva 92/43/CE que establece
que cualquier plan o proyecto que se desarrolle sobre cualquier espacio perteneciente a
la Red Natura 2000 y que sin tener relacién directa con la gestion del lugar o ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, se
someterd a una adecuada evaluacién de sus repercusiones en el lugar, teniendo en

cuenta sus objetivos de conservacion .

A.6.5 AFECCIONES POR SERVIDUMBRES AEROPORTUARIAS

El ambito de esta modificacion del PGOU. no esta afectado por las servidumbres

aeronauticas del Aeropuerto de Vitoria.
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A.6.6 TELECOMUNICACIONES

El articulo 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
establece la obligacion de recabar informe al Ministerio competente, en la tramitacion de
instrumentos de planeamiento urbanistico, sobre su adecuacién a la Ley y la normativa
sectorial, y sobre las necesidades de redes publicas de telecomunicaciones, respecto de
los instrumentos de planeamiento que afecten al despliegue de las redes publicas de

comunicaciones electronicas.

Esta propuesta de modificacion del PGOU no afecta a las redes de telecomunicaciones,

por lo que no se requiere informe de la administracion sectorial competente.
A.6.7 SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

El articulo 7 de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Autonoma Vasca, establece que los instrumentos de planeamiento
urbanistico deberan incluir un estudio de sostenibilidad energética, que incluird la
evaluacion de su adaptacién a las exigencias de sostenibilidad energética, la evaluacion
de la implantacion de energias renovables en los edificios y las infraestructuras, asi
como un estudio de movilidad, a los efectos del consumo energético, incluyendo
alternativas al uso del transporte privado y las politicas de impulso de la movilidad no
motorizada y la no movilidad y un estudio del alumbrado publico exterior, a los efectos de

evaluar los niveles y tiempos de iluminacién 6ptimos para cada espacio publico
A.6.8 SECTOR FERROVIARIO

El ambito de esta modificacion del PGOU. no esta afectado por las servidumbres del

Sector Ferroviario.

A.7.- CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA UNDECIMA MODIFICACION
PUNTUAL

A.7.1 EL PASO DE LA ECONOMIA LINEAL A LA ECONOMIA CIRCULAR

Durante el afio 2020 surgio6 la posibilidad de poder asesorar y dar opinién, de forma
todavia no profesional, sobre los diferentes aspectos constructivos, dentro de una

filosofia medio ambiental, con actuaciones sostenibles que favorezcan la economia
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circular basado todo ello en la optimizacion de los recursos actuales y futuros, con

una edificacion sostenible e integrada en el entorno.

Las circunstancias anteriormente citadas, todas unidas en un mismo criterio, han
ayudado a poder investigar, analizar y desarrollar “Sistemas constructivos y
estructurales en los que intervienen elementos no transformados, e integrados en

una economia circular”.

La singularidad y creciente aumento en la sensibilizacion de los procesos
constructivos, basados en la circularidad han llevado a profundizar en las
estrategias que lo recogen, asi como, en el contenido de los planes de accién

aprobados para su implementacion en la realidad que nos rodea.

Haciendo un breve recorrido en los hitos que marcan las politicas urbanas
sostenibles (social, econémico y medio ambiental), se puede destacar la creacion
en 2016 de la estrategia que recoge los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
contenidos en la agenda 2030 : los que se recogen en la nueva Agenda Urbana de
las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Union Europea, ambas aprobadas
en 2016 (DECLARACION DE QUITO y PACTO DE AMSTERDAM,
respectivamente) y las que son reconocidas en la cumbre del clima también

conocida como cumbre de Paris.

El planteamiento inicial se basa en aplicar la filosofia de la Economia Circular,
orientada a lograr que un RESIDUO obtenido en el mismo entorno, a través de un
proceso de clasificaciéon y valoracién, fuese capaz de convertirse en un NUEVO
RECURSO ditil, integrado en los capitulos mas importantes de los procesos

constructivos.

Esta metodologia ha venido a llamarse, de la tumba a la cuna.

A.7.2 ECONOMIA LINEAL

La economia en la que hoy en dia nos basamos, es la economia llamada lineal que
consiste en EXTRAER, USAR Y TIRAR.

El proceso comienza con la extraccién de las materias primas o combustibles,
posteriormente se van transformando en bienes y servicios, finalizando cuando los

consumidores lo utilizan y una vez que ya no son utiles, se tiran.
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Este es el resumen de la economia lineal que casi no ha sufrido cambios desde la
industrializacion. En esa época, conseguir recursos o energia no era complicado y
no se pensaba que podia ser un bien finito, pero en lo que tampoco se pensaba
era en que esta forma de vida y la alta actividad en la produccién, llegarian a tener

efectos negativos en el medio ambiente.

Este sistema de produccidon y consumo se ha generalizado a nivel mundial en la

vida cotidiana de los individuos del planeta.

Todas estas circunstancias tienen sus consecuencias y esto ha provocado que hoy
se encuentren con muchos problemas, creando una forma de vida que no respeta
el medio ambiente y la sostenibilidad que tanto se necesita.

PROBLEMAS MEDIO AMBIENTALES:

Deshechos a los que no se les da ningun aprovechamiento y se van acumulando.

Deforestacion y destruccion de zonas donde viven especies animales y vegetales,

por lo que se exponen a la pérdida de biodiversidad.

Se genera mucha contaminacion, ya sea en aire, agua o suelo.

Los materiales que usan son finitos, por lo que se van agotando y buscan otros

recursos alternativos que generan mal impacto ambiental.

PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES

Generaciéon masiva de residuos que conducen a perdidas econémicas.
Agotamiento de las reservas naturales que son de bajo coste afectando a la

productividad de la economia.

Riesgo en la continuidad de fabricacion, ya que el costo de las materias primas se
ha incrementado debido a su escasez provocando una aumento incontrolado en el

precio de las mismas.

Reparto desigual de los recursos disponibles favoreciendo a los paises mas ricos

frente a los que no pueden acceder a los mismos.
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La reduccién del impacto medio ambiental y la contaminacién es fundamental para
que tanto los seres humanos, como animales o cualquier forma de vida, puedan
seguir viviendo en equilibrio con el medio ambiente. Ante todos estos problemas, la
solucion que se demanda ante el escenario que se encuentran requiere un
CAMBIO inminente de la ECONOMIA LINEAL hacia la ECONOMIA CIRCULAR.

A.7 3 ECONOMIA CIRCULAR

Se necesita utilizar recursos de manera mas sostenible e inteligente. No pueden
pretender seguir construyendo, usando y tirando cualquier bien obtenido de los

recursos naturales.

Muchos recursos son finitos y por ello, hay que cambiar la forma de actuar para

que al utilizarlos sean medioambientalmente sostenibles.

En una economia circular, el valor de los materiales se intenta que se mantenga lo
mayor posible en el tiempo; los residuos se reducen al minimo ya que se
conservan o reutilizan hasta el final de su vida util, con el fin de que al volverlos a
utilizar sigan teniendo valor en usos futuros. Esta forma de pensar puede crear
modelos de innovacion y empleo, durabilidad en el tiempo, ademas de proteger en

grandes niveles al medioambiente y a la vida de las personas.
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FIG. 2 Esquema Economia Circular 1

A diferencia del modelo de economia lineal tradicional que se basa en el concepto
de “usar y tirar’, la ventaja de cambiar los procesos para implantar una economia
circular es la armonizacién entre los recursos necesarios para la vida y la

pervivencia del medio ambiente.

- Los motivos principales por los que deberian avanzar y cambiar a una economia

circular son:

- Aumento de la demanda o necesidad de lograr materias primas y la escasez de
ellas. Como se ha dicho antes, hay materias primas que son finitas, y al aumentar

la poblacion crece su demanda.

- Los recursos no tienen una distribucién uniforme en el mundo, esto hace que
tengan que depender de paises para obtenerlos. Europa es deficitaria en ciertos
recursos y necesita importar materias primas y fuentes de energia no renovables

(petréleo).

- La degradacion del medio ambiente es uno de los motivos mas importantes para
cambiar hacia una economia circular. Para usar nuevas materias primas hay que
conseguirlas y la extraccion de ellas tiene consecuencias medioambientales
dafinas ya que se agotan, aumenta el consumo de energia y las emisiones de
diéxido de carbono (CO2) y si usaran las materias primas de manera mas

inteligente se podrian reducir esas emisiones contaminantes. 2

Beneficios:
- Ahorro econémico para las empresas por la optimizacién en el disefio de la

produccion y obtencién de los recursos y la reutilizacion de materiales dando
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también la reduccion de gases de efecto invernadero. En la actualidad, el 45% de
emisiones de CO2 corresponde a la produccién de materiales que usan en el dia a
dia.

- Aumentar la seguridad de suministro de materias primas y reducir el impacto
negativo en el medioambiente, con ello se podria crecer en innovacién y en

economia (0.5% adicional del PIB) y en empleo (700.000 trabajos de cara a 2030)

- Aportar a los consumidores productos que duren mas en el tiempo, innovadores y

que les proporcionen también ahorro.

Hay que concienciar el pensamiento de las personas para que cambie al concepto
de las 4 ERRES: REDUCIR, REUTILIZAR, RECICLAR Y RECUPERAR.

REDUCIR: “Disminuir o aminorar uso de productos no necesarios

REUTILIZAR: “Volver a utilizar algo, con la funcion que desempefiaba

antes o con otros fines

RECICLAR: “Someter a un material usado a un proceso para que se

pueda volver a utilizar

RECUPERAR: “Volver a poner en servicio lo que estaba inservible

(2

N
Y 4

A.7.4 ECONOMIA CIRCULAR EN LA CONSTRUCCION

La economia circular enfocada a la arquitectura no solo trata de gestionar el
residuo sino también de abarcar el ciclo de vida de un proceso constructivo; desde
el primer momento de la creaciéon del proyecto de un edificio, cimentacion o
cualquier fase, se debe planificar teniendo en cuenta circunstancias del terreno, del
clima, del uso, etc. y cual podria se su uso en un futuro escenario para garantizar
el mayor tiempo de vida al proyecto. Cuando al arquitecto le dan la responsabilidad

de disefar la obra, debe pensar en la optimizacién de materiales de la construccion
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planificandolo de manera que se minimice el impacto y la producciéon de Residuos
de construccion y demolicion (RCD), y el uso de materiales o herramientas que

después de su uso puedan ser reutilizados.

Todavia no se ha conseguido construir un edificio perfectamente circular, pero
aplicando temas como el uso de materiales reutilizables o reciclables, o la
fabricacion seca en taller en lugar de adhesivos insitu para facilitar el desmontaje,

poco a poco se acerca al objetivo.

Es necesario que cada parte tenga una coherencia entre si, para que en un futuro
cada elemento sea independiente y se pueda desmontar el edificio parte por parte
y poder aprovecharlas de nuevo y que sean 100% reutilizables y reciclables,
basandolo siempre en los principios de economia circular, respetando también en

la mayor medida posible la eficiencia energética de cada construccion.

Todo esto necesita un cambio en la mentalidad social, un cambio de vision
empresarial en la construccion, ya que, transcurrida la vida util de los edificios, sus
componentes puedan ser reutilizables y ocasionar el minimo impacto en el

medioambiente.

La importancia que el sector de la construccion supone en Europa y en particular
en Espana, hacen que sea uno de los objetivos prioritarios en sus estrategias y

planes de accion.3

“En 2014 la construccion y el uso de sus edificios, afectaba a la Unién Europea en:
El 50% de los materiales extraidos.
El 50% de la energia utilizada.
El 25% del agua consumida.

- ElI25% de los residuos generados."4

- “En 2015, en Espafia, la generacién de Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) supuso:

- ElI 54% de los RCD fueron enviados a vertedero.

- La edificacidon produjo el 71% de los RCD, frente al 29% de la obra

civil.

Actualmente solo el 40,9% de los Residuos de Construccién y Demolicién (RCD)

declarados son valorizados de alguna forma, cuando el objetivo establecido a nivel
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comunitario para 2020 es del 70%. En este sentido, se estima que el 24% de los

RCD se deposita en vertedero y un 30% aun supone un vertido incontrolado.

A.7.5 LA SITUACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIiS VASCO

La situacion en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y la presentacion del PLAN DE
PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS DE EUSKADI 2030 (PPGR), se expuso en
la Comision de sostenibilidad del Pais Vasco el 15 de febrero de 2022, por la Consejera
Arantxa Tapia y su equipo:

- Inversiones prioritarias para minimizar el vertido que fomenten la reutilizacion de los
vertidos en forma de materiales secundarios, con 10 nuevos Proyectos para valorizar
esos residuos y obtener materiales secundarios reutilizables.

- Garantizar la autosuficiencia del vertido hasta el afio 2030 y de forma paralela
minimizar esos vertidos como opcion para la gestion de residuos.

- Asegurar una transicion hacia el vertido exclusivamente no reciclable no reutilizable.

- Aumentar las ayudas a las empresas, para que estas aumenten su nivel de reciclaje,
activar un canon de vertido y un canon de incineracion en linea con la legislacion estatal,
bajo una premisa hoy compartida por todos, que no puede ser barato verter un residuo
que reciclarlo.

- Por otro lado desarrollar una solucién integral que sea publico-privada para un
almacenamiento intermedio, adecuacion y control de calidad de arido tierras, y otros
materias primas secundarias, evitando el vertido de esas tierras y analizar el potencial
de reutilizacion, apoyar resoluciones definitivas para fibro plasticos, fomentar la contra
politica verde o elaborar con las Diputaciones Forales y con Osalan un Plan para la
recogida y gestion del fibrocemento que existe en este momento en manos de distintos
actores privados.

Todo ello exigira nuevos desarrollos legislativos que se irdan poniendo en marcha a lo

largo de estos afios.

El Plan comprende tres retos:

1.- Adoptar la situacion de los residuos de Euskadi a la nueva normativa europea.

2.- Mejorar los resultados de residuos en Euskadi y tener la problematica del vertido
resuelta.

3.- Llegar a tener un mercado estable y seguro de materiales secundarios, fomentando la

competitividad de las empresas vascas.

Una estrategia que servira para dar una salida verde a la crisis del COVID 19,

respondiendo a las necesidades planteadas por la European Green Deal.
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Con objetivos retadores alineados con el Nuevo Marco Europeo y Estatal en Materia de
Residuos (legislacion), y que aborda asi mismo la dinamica poblacional y de consumo

crecientes.

Que resuelve prioritariamente la situacion de vertido de Euskadi, generada a raiz del

grave incidente del Zaldibar.

Plantearnos unos objetivos realistas marcados por la Union Europea, trazando un
camino que vaya a ser realista y nos permita cumplir esos objetivos.

Mejorar los resultados de gestion de residuos en Euskadi y tener a lo largo de estos afios
solucionada la problematica del residuo y llegar a tener un mercado que sea estable y
seguro para los ma

teriales secundarios, fomentando asi la competitividad de las empresas vascas.

No es suficiente decir que vamos a reciclar, sino que ese mercado del reciclado y
reutilizacion de materiales necesita una serie de actuaciones que ademas tiene que ser

regulatorias.

Asi lo ha establecido el Gobierno Vasco en la Ley de Administracion Ambiental, para que
se puedan reutilizar como materiales secundarios, de lo contrario materiales reciclados
que no se puedan utilizar van a acabar en vertedero de cualquier manera. Tenemos que

evitar a toda costa esa situacion.

Es una estrategia que nos va a permitir colaborar en una salida mas verde a la crisis.

Tenemos la obligacion de dar una solucién a nuestros vertidos aqui en Euskadi y el
PPGR 2030 esta enmarcado en la Estrategia de Economia Circular de Euskadi, en los
principios del Pacto Verde Europeo, y determina las futuras necesidades de vertido que

tendra la economia vasca en la proxima década.

En su apartado 5.3, se definen 10 actuaciones como ACTUACIONES CLAVE PARA EL
LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PPGR 2030.

LA CLAVE 2: Garantizar la autosuficiencia de vertido de Euskadi hasta 2030,
propone como alternativa fomentar la adecuacion de vertederos de inertes en vertederos

de residuos no peligrosos.

El punto 6.3 del PPGR 2030, infraestructuras necesarias en su apartado 6.3.1.1, b
establece una necesidad total de vertido de 7,5 MM m3, lo cual supone un déficit en el
periodo de 3,5 MM de m3.
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El apartado 6.3.1.2 de este mismo punto, identifica al vertedero autorizado de
Valdeaguilar (Oyén) como una de las instalaciones que pueden ser parte de la soluciéon
a este déficit en la CAPV.

Todo ello contribuye al Programa de Legislatura: ARTICULO 132 COMPROMISO 132.

Reducir los residuos y aumentar su reciclaje y valorizacion.

Ese Compromiso tiene 12 iniciativas va a tratar de resolver la mayoria ellas.
Los excedentes alimentarios para la utilizacion humana los llevamos fuera de este

ambito.

PRINCIPIOS

1.- Principio de precaucién para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.
2.- Principio de jerarquia de gestion de residuos.

3.- Principio de quien contamina paga y de responsabilidad del productor.

4.- Principios de autosuficiencia, proximidad y universalidad.

5.- Principio de enfoque del ciclo de vida y de mitigacion del cambio climatico.

6.- Principio de circularidad.

7.- Principios de corresponsabilidad de todos los agentes.

8.. Principio de transparencia y participacion.

9.- Principios de sostenibilidad, de fomento del mercado verde y creacién de empleo.

10.- Principio de la gestion eficaz.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.- Prevencion: para 2030 reducir en un 30% la tasa de generacion de residuos totales
por unidad de PIB respecto a 2016, y un 15% de generacion absoluta respecto a 2020.
2.- Recogida selectiva: alcanzaren 2030 un 85% de residuos segregados en origen.

3.- Valorizacion: Para 2030 alcanzar un 85% de residuos reconvertidos en recursos
secundarios, limitando a su vez la valorizacién energética a menos del 15%.

4.-Reducir la eliminacion: limitar la gestion de residuos mediante operaciones de

eliminacién de al menos de un 15% de los residuos generados para 2030.

TIPOS DE INSTRUMENTOS

1.- Instrumentos para generar mercados de materiales secundarios en la CAPV.
2.- Investigacién y proyectos piloto para desarrollo de nuevas tecnologias.
3.- Mejora de la Gobernanza en materia de residuos (Legislacion, desarrollos

normativos...)
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4.- Contabilidad y transparencia.

5.- Comunicacion, sensibilizacién, informacion.

6.- Corresponsabilizacidon de agentes publicos y privados.

7.- Infraestructuras, suficiencia de capacidad técnica y procesos de prevencion y gestion
de alta calidad.

8.- Refuerzo del control y fiscalizacion.

9.- Financiacion, subvencion, fiscalidad verde.

10.- Simplificacion y agilizacion administrativa.

A8.- AMBITO DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU. -
DESCRIPCION Y ESTADO ACTUAL

El ambito de la modificacion abarca las parcelas del poligono 3 del catastro de Oyon
siguientes. 744, 751, 720, 721, 742, 723,, 743, 738 y parte de la 1.657.
La superficie total es de 155.657 m2

La empresa ECOREINARES desarrolla en la actualidad su actividad en las parcelas
catastrales: 722, 740, 741 y parte de la 1.657 del poligono 3 de Oyén, con una superficie total
de 52.319 m2 y clasificadas como Sistema General, Zona de Infraestructuras Basicas y de

Servicios: Infraestructuras de Eliminacion de Residuos Solidos (H.4).

En este documento se incluye en plano P2 “Estructura de la propiedad” en el que se grafian las

parcelas antes citadas.

Las parcelas incluidas en el ambito de la modificacion se encuentral clasificadas como Suelo

No Urbanizable.

Las parcelas incluidas en el ambito de la modificacidon se encuentran calificadas como Zona de
Interés Agroganadero (J.25) con una superficie aproximada de 85.270 y Zona de Interés

Forestal (J.24) con una superficie aproximada de 70.387 m2.

Para dar una respuesta a la situacioén en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que ha sido
definida en la Comision de sostenibilidad del Pais Vasco de 15 de febrero de 2022, por la
Consejera Arantxa Tapia y su equipo, y desarrollada en el punto 1.5.- La situaciéon en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que damos como reproducida, es precisa la ampliacion
del vertedero, y su transformacion en un Complejo Ambiental, que se ampliara tras su
aprobacion definitiva, a las parcelas 720,721,723,738,742,743,744 y 751 para dar una
respuesta mediante inversiones en reciclaje para valorizar los residuos no peligrosos de

construccion y obtener materiales secundarios reutilizables
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Por otro lado, lograr la autosuficiencia del vertido hasta el afio 2030 y de forma paralela
minimizar esos vertidos, con opcion para la gestion del reciclado, asegurando una transicion

hacia el vertido exclusivamente no reciclable, no reutilizable.

Captar las ayudas como empresa que aumentara su nivel de reciclaje, sometiéndose al a
necesidad de activar un canon de vertido y un canon de incineracion de residuos en linea con
la legislacion estatal bajo la premisa de que no puede ser barato verter un residuo que

reciclarlo.

Formar parte del desarrollo de una solucion integral, para el almacenado intermedio,
adecuacion y control de la calidad de los residuos y otras materias primas secundarias, y

analizar el potencial de reutilizacion.

Apoyar las resoluciones definitivas para los fibro plasticos, fomentando la contra politica verde,
colaborando para la recogida del fibrocemento el Plan que se elabore con la Diputacién Foral
de Alava y Osalan, de modo que la recogida del fibrocemento deje de estar en manos de

distintos actores privados.

Finalmente apoyar y colaborar en los nuevos desarrollos legislativos a lo largo de esta década.
Asi mismo, colaborar y en la medida de lo posible en ayudar y apoyar el PLAN DE
PREVENCION Y GESTION DERESIDUOSDE EUSKADI 2030. GESTION
DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 2020-2030).

Udala m Ayuntamiento: Oydn-Oion

Fasea u Fase: HASIERAKO ONESPENA » RARSEMMENTQ A: MEMORIA INFORMATIVAY JUSTIFICATIVA 24

HASIERAKO ONESPENA 2023KO MARTXOAREN 15EKO OSOKO BILKURAREN ERABAKIZ /
APROBADO INICIALMENTE POR ACUERDO DE PLENO DE 15 DE MARZO DE 2023

Erabakiaren data m Fecha de acuerdo: 15/03/2023

EGINBIDEA

DILIGENCIA




MODIFICACION PUNTUAL N°11 DEL PGOU DE OYON

SUPERFICIE TOTAL 207.976 m2

RCELA PARA OFICINAS .

AULAS DIDACTICAS. SN

OIONKO UDALA AYUNTAMIENTO DE OYON
(ARABA) (ALAVA)

v

11° MODIFICACION DEL PGOU DE OION
DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL
INFORMACION
MARZO 2022

s ] |

PO

escala: A1172000 A3: 74000 ||

S

Las actuales instalaciones se encuentran construidas en el Sistema General, ZONA DE
INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y DE SERVICIOS INFRAESTRUCTURAS DE
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS (H.4), con una superficie total de 52.319 m2
contando con los servicios basicos de abastecimiento de aguas, saneamiento, electricidad,

telefonia etc.

Las parcelas incluidas en el ambito de la modificacién se encuentran calificadas como Zona de
Interés Agroganadero (J.25) con una superficie aproximada de 85.270 y Zona de Interés

Forestal (J.24) con una superficie aproximada de 70.387 m2.

La ampliacion del vaso del vertedero para acoger tanto los residuos inertes como soélidos no
peligrosos, cuenta con accesibilidad total por el camino rural asfaltado con anterioridad a esta
82 Modificacién Puntual, acto para las labores agricolas e industriales. Este camino, asi
urbanizado ha dado servicio al vertedero de inertes actual y sera el acceso al vertedero

ampliado.

Se pretende modificar la clasificacion de los terrenos incluidos en el ambito antes definido para
que de esta forma sirvan como soporte para la ampliacion que demanda la empresa
ECORREINARES S.L. para su crecimiento, dando respuesta al PLAN DE PREVENCION Y
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GESTION DE RESIDUOS DE EUSKADI 2030. GESTION DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO 2020-2030.

Se ha revisado el DECRETO 165/2008, de 30 de septiembre, de inventario de suelos que
soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo,
y el borrador de modificacion del mismo que esta revisando el Gobierno Vasco, y en ambos
casos tanto la zona prevista de ampliaciéon incluida en el suelo no urbanizable, no esta

contemplada en el Decreto o su modificacion.

Junto a la presente modificacion puntual, se tramita de forma paralela, como es preceptiva, la
evaluacion ambiental estratégica, quedando las medidas correctoras que del citado documento
se desprenden, incorporadas en el presente documento urbanistico en su apartado 11.
Definicion de medidas protectoras, correctoras y compensatorias provenientes de la evaluacion

conjunta de impacto ambiental.

A.9.- ALTERNATIVAS PLANTEADAS PARA LA UNDECIMA MODIFICACION
PUNTUAL DEL PGOU DE OYON.

Recogemos a continuacion las alternativas estudiadas, incluyendo la alternativa de no
actuacion, para las actuaciones proyectadas en la presente Undécima Modificacion Puntual del
PGOU de Oyon.

Por un lado, la alternativa de no actuacion o mantener la situacién urbanistica actual, de tal
manera que las parcelas que soportan actualmente el vertedero de inertes, Poligono 3: 722,
740, 741 y 1657, mantendrian la calificacion como Subzonas publicas de infraestructuras de
servicios. h.4. e Tratamiento de Residuos y el resto de las parcelas
720,721,723,738,742,743,744 y 751del Poligono 3 seguirian en Zona Rural en Suelo No

Urbanizable.

Obviamente, con esta alternativa no se darian cabida a las iniciativas planteadas, motivada por
la necesidad de dar respuesta a una necesidad estratégica promovida por el Gobierno Vasco,
con apoyo de subvenciones de la Comunidad Europea, de caracter eco ambiental, de recogida

de residuos.

Tenemos la obligaciéon de dar una solucion a nuestros vertidos aqui en Euskadi y el PPGR
2030 esta enmarcado en la Estrategia de Economia Circular de Euskadi, en los principios del
Pacto Verde Europeo, y determina las futuras necesidades de vertido que tendra la economia

vasca en la proxima década.
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En su apartado 5.3, se definen 10 actuaciones como ACTUACIONES CLAVE PARA EL
LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PPGR 2030.

LA CLAVE 2: Garantizar la autosuficiencia de vertido de Euskadi hasta 2030, propone como
alternativa fomentar la adecuacion de vertederos de inertes en vertederos de residuos no

peligrosos.

El punto 6.3 del PPGR 2030, infraestructuras necesarias en su apartado 6.3.1.1, b establece
una necesidad total de vertido de 7,5 MM m3, lo cual supone un déficit en el periodo de 3,5
MM de m3.

El apartado 6.3.1.2 de este mismo punto, identifica al vertedero autorizado de Valdeaguilar
(Oyon) como una de las instalaciones que pueden ser parte de la solucion a este déficit en la
CAPV.

Por todo ello, se opta por la alternativa de ampliacion del mismo en las parcelas
anteriormente citadas, que contribuye al cumplimiento del Programa de Legislatura del
Gobierno Vasco: ARTICULO 132 COMPROMISO 12. Reducir los residuos y aumentar su
reciclaje y valorizacion. Ese Compromiso tiene 12 iniciativas va a tratar de resolver la mayoria

ellas.

A.10 -DESCRIPCION DE LA SOLUCION ADOPTADA

A.10.1 -INTRODUCCION

La solucion adoptada para la ampliacion de la capacidad del vertedero de la capacidad
actual de 400.000 m3 a la de alrededor de 2.000.000 m3 se realizara en los terrenos
anexos a los actuales de manera que se ocupe toda la cuenca hidrica. De este modo no
existiran aportes de otras cuencas y por tanto, da sencillez a la evacuacién de las aguas
pluviales por canalizaciones a definir, para diversos periodos de retorno que, en

principio, puede evacuar el arroyo existente.

Tras el proyecto del actual que contempld el disponer de un Vertedero de Residuos
Inertes provenientes de residuos de construccion y demolicién (RCD’s), el cual lleva un
asociado un Centro de Gestién de Residuos No Peligrosos, a fin de efectuar el
pretratamiento de los mismos, antes de proceder a su disposicion final (residuos inertes),

0 su entrega a gestor autorizado (residuos no peligrosos separados previamente).

Durante la ejecucion del proyecto, la construccion se realizd por fases del vertedero de

residuos inertes, su explotacion y finalmente su sellado y revegetacion. Los proyectos de
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Terra Nova que sirvieron de base para el otorgamiento de la autorizacion, contemplando
entre otros aspectos:

- Una capacidad proyectada del vertedero de residuos inertes de 256.500 m3.

- Una superficie a ocupar por el vaso de vertido de residuos inertes de algo mas de

20.000 m2, afectando a las siguientes parcelas del Poligono de Valdeaguilar: 722,
740,y 1657.

- Un acceso y vial perimetral con tramos con pendientes superiores al 12,8%
(extremo oeste) y entorno al 12% (extremo norte), y anchura media entre 4 y 6 m,
que no permiten el cruce de vehiculos en una gran parte del recorrido.

- Apoyar el vertedero en su extremo sur sobre la escombrera existente.

- Unas pendientes de los taludes finales del vertedero en posicion final de 30°.

La ampliacién, para la que se solicitaria en su momento autorizacién va a comportar, la
clasificacion y caracterizacion previa de los materiales de la escombrera a excavar en

cada estadio, y posteriormente proceder a su adecuada gestion.

Cuando se frate de residuos con cédigos LER 17.01.07 y 19.12.12, se eliminaran
directamente en el vertedero. En caso de aparecer residuos de caracter no peligroso se

entregaran directamente a un gestor de residuos no peligrosos.

Los residuos de codigos LER: 17.05.04, y 20.02.02, (basicamente tierras y piedras
limpias de desmontes y vaciados), que en un principio se estiman mayoritarios dentro de
la escombrera, se procedera a su clasificacion y cribado, aprovechandose en su caso

como tierras de cobertura, u otros usos cuando sus caracteristicas asi lo permitan.

Se redisefiaran los accesos y viales con pendientes maximas inferiores al 8,5%, y radios

de giro minimos no inferiores a 12 m. Ello implica afectar un total de 1.500 m? de la
parcela 741, no incluida inicialmente por el Proyecto original, pero dentro del perimetro
calificado como Sistemas Generales, y uso previsto Infraestructuras Basicas. Ver Plano
No 1.1b Parcelario. Terrenos puestos a disposiciéon del Proyecto, donde se ha
superpuesto sobre la topografia inicial el trazado del nuevo acceso y la disposicion de los

limites del vaso de vertido, y la superficie a ocupar.

Ello permite obtener una pendiente media general del 5%, que confiere mayor seguridad
y operatividad a la gestion del vertedero, y muy inferior a lo ejecutado en su dia, por
encima del 9,6% de pendiente media, con varios tramos de mas de 200 m de longitud

con pendientes superiores al 12%.

Se adoptara la tercera hipotesis aportada por CRS, para llevar a cabo el desvio de
escorrentias del cauce principal de la vaguada por el extremo norte (sobre terreno

natural), que, unido a las excavaciones necesarias para disminuir la pendiente en
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accesos Y viales, ha requerido de un importante movimiento de tierras, aproximadamente
15.158 m3 de excavacion en las parcelas 740 y 1657. Aspecto que va a posibilitar

también, una mayor optimizacion de la superficie disponible.

Como complemento de seguridad de dicho desvio actual, se respetara el tramo de
escollera de 17 m de longitud y 1,5 m de altura, en el punto de captacién de las
escorrentias de la vaguada a desviar (extremo oeste de la parcela 740), de modo que se

imposibilite la afeccién del vertedero ante cualquier crecida.

Se dotara al vaso de vertido de unas pendientes maximas de 2H:1V, en excavacion,
entre las bermas y viales de los bancos intermedios de los flancos norte y sur, para

garantizar un buen apoyo y estabilidad de las obras de impermeabilizacién.

Si bien, la disposicion finalmente planteada, posibilita que la mayor parte del vaso de
vertido se ejecute con unas pendientes variables (segun curvas de nivel del terreno

natural), entre 2,5V:1H y 9V:1H, todo en excavacion sobre terreno natura, muy tendidos.

El tumbar los taludes para la conformacién del vaso persigue un agarre mas efectivo de
las distintas capas del paquete de impermeabilizacion y de drenaje de lixiviados, incluida

la barrera geolégica artificial, con materiales naturales y artificiales (geo compuestos).

Ademas, permite que las nuevas bermas a ejecutar, conforme el vertedero crece en
altura, tengan una anchura minima de 4, 5 m, mas la cuneta. Cunetas, que se iran

transformando a su vez en zanjas drenantes de lixiviados.

Se dotara al vertedero de unas pendientes de los taludes finales resultantes de entre
2,3V:1H (23°) y 3,3V:1H (17°), muy inferiores a los 30° del Proyecto original. Y se le
dotara de una pendiente maxima a los taludes entre bermas y viales (cara de banco) de
2, 3V:1H (23°).

Los bancos tendran una altura maxima de entre 5y 10 m.

Las bermas de separacién o los viales internos, tendran un ancho minima de 4 m mas la

cuneta.

Ademas, todas las superficies finales resultantes, se remodelaran para que tengan una

pendiente minima transversal del 3 %-4% en cualquier punto.

También, el tumbar los taludes del relleno, persigue un agarre mas efectivo de los
materiales geosintéticos a utilizar en el paquete de sellado final, y garantizar que los
materiales a depositar encima de estos (tierras) no son arrastrados por episodios de

lluvia intensos, y que las revegetaciones sobre talud tengan éxito.
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Se ha demostrado de forma empirica que las revegetaciones sobre talud tienen garantia
de éxito en un porcentaje muy elevado si las pendientes maximas se situan entre los 20°

y los 24°.

Ademas, esta demostrado desde el punto de vista técnico, que los equipos mecanicos
capaces de operar sobre taludes (bulddceres, retroexcavadoras y palas de cadenas),

tienen su limite maximo de seguridad sobre pendientes iguales o inferiores a 2H:1V.

La posibilidad de ejecutar la conformacion, tanto de los taludes del vaso de vertido, como
los finales del relleno con este tipo de maquinas, permite unos indices de acabado y
compactacion de las superficies que son una garantia de estabilidad, y es una garantia

mas para:

- La obtencién de superficies convenientemente regularizadas y exentas de piedras u
otros objetos punzantes que pongan en riesgo el paquete de impermeabilizacion, y de

sellado en su caso.

- Garantizar el correcto asiento de geo compuestos y geosintéticos, materiales que es

preciso utilizar en taludes, tanto en la impermeabilizacién, como en el sellado.
- Asegurar el encapsulamiento de la masa de residuos.

- Sentar las bases para poder garantizar la obtencion de superficies finales

convenientemente revegetadas.
Sin embargo, ello va a comportar:

- Un importante volumen de material a mover (tierras y residuos, un minimo de
40.000 m3).

- Una limitacién de los volumenes a depositar, pues de acuerdo con la autorizacion la
capacidad proyectada del vertedero es de 256.500 m3, y la capacidad maxima a
obtener es de 226.547 m3.

El Proyecto contemplara una capacidad del vertedero, con estas técnicas, de 2.000.000 de

m?. Definira al detalle la descripcion de las obras a realizar.

A.10.2- GESTION URBANISTICA DEL AREA OBJEO DE MODIFICACION

En el PGOU de Oyon vigente los terrenos del Vertedero actual se encuentral calificados
como Sistema General de Infraestructura de Servicios: de Tratamiento de Residuos. Se

incluye en un Unico Plano, el denominado “P-1 Calificacion del Término Municipal Hoja
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03-01” de Escala 1/10.000, pero no se hace referencia a esta instalacion ni en Memoria ni

en Normativa.

De forma general pero sin concretar al “Vertedero de Valdeaguilar’ en Normativa General
en Articulo 1.3.2.4 “Definicion de los distintos tipos de zonas integrantes del
Sistema de Normalizaciéon del Planeamiento Urbanistico y existentes en este Plan

General” apartado 18 se dice:
18. H. Zonas publicas de infraestructuras de servicios.

a)-Concepto: Son las zonas que se destinan a los usos de las infraestructuras de
servicios especificos que se definen de manera particularizada para cada ambito
de ordenacidon pormenorizada, y responderan, asimismo, a un régimen de
edificacién singularizado, cuya regulacién se remite a la norma particular

correspondiente.

b)-Tipologia de calificacion pormenorizada caracteristica: la subzona “h”

correspondientes a cada zona concreta.

¢)-Usos autorizados: Usos de infraestructuras de servicios.

En el documento del Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo llamado “NORPLAN:
Normativa tipo de referencia para la elaboracion del PGOU” actualizado al afio 2021, se
cambia la definicién de estas zonas. En el Capitulo 1.3.2 CALIFICACION GLOBAL
SSECCION 22 Definicién de zonas y condicionantes superpuestos Articulo 1.3.2.5

Definicidon de zonas publicas Apartado H se dice:

H. Sistema General de infraestructuras de servicios. Son las zonas que se
destinan a las infraestructuras de servicios especificos. Tienen cardcter publico,
salvo que se senale lo contrario en el AOP o que su titularidad actual sea
privada y no se sefiale en el plan mecanismo de obtencién. E| uso de cada
zona se concreta mas en la ordenacion estructural de cada AOP diferenciando
abastecimiento, saneamiento, produccion y suministro de energia eléctrica,
tratamiento de residuos u otras infraestructuras. Responden a un régimen de
edificaciéon singularizado, cuya regulacion se remite a la norma particular

correspondiente.

Es decir, atendiendo a esta definicion de NORPLAN, el actual Vertedero de Valdeaguilar
y la futura ampliacién que en esta Modificacion Puntual del PGOU se contempla sera de
Titularidad Privada y tendra un régimen de edificaciéon singularizado, cuya regulaciéon se

remite a la norma particular correspondiente.

En esta modificacion se procedera a modificar el Articulo 1.3.2.4 redactandolo tal y
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como lo hace el NORPLAN actual.

El PGOU vigente no determina el Régimen juridico de desarrollo y ejecucion del Sistema

General H.4 “Vertedero” objeto de esta modificacion.

En Normativa General se establecen las “Condiciones generales de las subzonas de

infraestructuras de servicios” en los siguientes articulos:

Articulo 1.5.2.20. Condiciones generales referentes a la edificacion

1. Las precisas para el cumplimiento de los fines del uso autorizado, ajustandose,

en todo caso a la normativa sectorial aplicable.

Articulo 1.5.2.21. Condiciones generales referentes a los usos

2. Si no se establecen en la mencionada norma particular o en el plan de
desarrollo condiciones de compatibilidad de usos, se entendera que la subzona se
ha de destinar exclusivamente al uso asignado en el plano P-4 “Zonificacion

pormenorizada’.

Como consecuencia se incluye un capitulo 1.6.2 con la siguiente redaccién tomada del
NORPLAN vigente Capitulo 1.6.4:

CAPITULO 1.6.2. REGIMEN DE LOS SISTEMAS GENERALES EN SUELO NO
URBANIZABLE (D, E, F, G y H)

Articulo 1.6.2.1. Alcance de la regulacion

1. En el término municipal existe o se planean un Sistema General de
Infraestructuras H.4 Tratamiento de Residuos.situado en suelo no urbanizable

incluido en el siguiente supuesto:

Por su tamafo, importancia o impacto merecen una delimitacion y regulacion
especifica que se contiene en planos de ordenacion, el presente capitulo y ficha

de Normativa particular.

2. En el articulo siguiente especifica el régimen de aplicacion particularizado para
el citado Sistema General que precisa de regulacion especifica mencionada

anteriormente.
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Articulo 1.6.2.2. Sistema General de Infraestructuras de Servicios H.4
Denominacion: Vertedero de Valdeaguilar Zona: H4 Superficie de la zona:
207.976m2.

Autorizaciones anteriores o0 en curso: realizada la visita de inspeccion por parte del
Gobierno Vasco y la autorizacion ya otorgada de forma verbal esta pendiente de
recepcion.

Régimen de aplicacion a la edificacion existente y su ampliacidon: Se incluye en

ficha de normativa particular.

Criterios, en su caso, para la redaccion de planeamiento derivado o su

modificacion: Se incluye en ficha de normativa particular.

El vertedero actual de Valdeaguilar no figura en Planos P-4 de zonificacion

pormenorizada.

No existe ficha de Normativa Particular para el ambito en cuestién por lo que
atendiendo al articulo de normativa general modificado antes citado se procedera

a elaborarla e incluirla en esta Modificacion.

Con posterioridad se procedera a la tramitaciéon del Proyecto Constructivo, que de
acuerdo Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, sera sometido

al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

A.10.3. JUSTIFICACION MANTENIMIENTO USO DOTACIONAL

Tal y como recoge el articulo 105 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y

Urbanismo, y el articulo 20 del Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares

urbanisticos, se recoge que:

2.- Las modificaciones de los planes de ordenacién urbanistica mantendran el uso

dotacional publico de las parcelas y solares cuyo destino precedente haya sido

ya este, salvo que, previo informe de la administracién competente por razén

de la materia, para la implantacion del uso de que se trate, se justifique la

innecesaridad del destino del suelo al referido destino precedente.

Se cumple esta determinacion.
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A.10.4 JUSTIFICACION ESTANDARES SISTEMAS GENERALES Y LOCALES

El articulo 105 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, y el Decreto
123/2012, de 3 de julio, determinan los estandares minimos para reserva de terrenos

destinados a dotaciones publicas de la red de sistemas generales y locales.

No son de aplicacion en esta modificacion puntual.

A.10.5. JUSTIFICACION LIiMITES A LA EDIFICABILIDAD URBANISTICA

El articulo 7 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo y el Decreto

123/2012, de 3 de julio, establece los limites a la edificabilidad urbanistica.

No es de aplicacion en esta modificacion puntual.

A.10.6 JUSTIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

El abastecimiento de agua se hace en la actualidad desde un hidrante de la red de
riego de la zona que parte de la balsa situada al Norte del Vertedero por tuberia que

llega al extremo sur del ambito. (PLANO 4)

El saneamiento se hace hacia depuradora y luego a balsa de lixiviados con vaciado

periddico a camion cisterna.

La energia eléctrica se suministrara desde areogenerador y placas solares a instalar.

A.10.7. JUSTIFICACION DE LA ACCESIBILIDAD

El acceso a las futuras instalaciones del Vertedero se realiza desde la carretera A-2126
de Oyon a Bernedo por Yécora por caminos rurales asfaltados que figuran en el
Registro de Caminos Rurales de la Diputacion Foral de Alava con la numeracién 043-
000-100 y 043-000-22. (PLANO 4)

A.10.8. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES
SECTORIALES

El ambito de esta modificacion tiene algunos condicionantes sectoriales, tal y como se

describe en el apartado A.6.
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Amplias zonas del ambito de la modificacion estan incluidas, dentro de la zona
“Agroganadera del alto valor estratégico”, del PTS agroforestal por lo que se deberan
establecer medidas compensatorias.

El resto de los terrenos se clasifican como “Agroganadera Paisaje rural de transicion” y

Forerstal-Monte Ralo.

A.11 PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LAS PLUSVALIAS
GENERADAS POR EL PLANEAMIENTO

Segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2/2.006, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo

de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

“Para materializar la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion
urbanistica de los entes publicos, los propietarios de suelo urbano no consolidado y de suelo
urbanizable tienen la obligacion de ceder gratuitamente al Ayuntamiento el suelo
correspondiente al 15% de la edificabilidad ponderada, libre de cargas de urbanizacion, del
ambito de ejecucion. En actuaciones integradas, el ambito de ejecucion es la unidad de

ejecucion.”
En este caso al tratarse se Suelo no Urbanizable no es de aplicacion esta participacion.

Vitoria-Gasteiz.febrero 2023

EL INGENIERO T.C Y LICENCIADO EN DERECHO EL INGENIERO DE MONTES

lon Buesa Blanco Andrés lturralde Martinez de Lizarduy
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